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ระบบการผลิตสัตว์เชิงอุตสาหกรรมระดับโลก รวมถึงการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�เชิงอุตสาหกรรม มีความไม่เป็นธรรม 
ไร้ประสิทธิภาพ มีความบกพร่องทางการเงิน และไม่ยั่งยืนต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนี้เป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สำ�คัญ ก่อ
ให้เกิดมลพิษทางอากาศและน้ำ� การสูญเสียและเสื่อมโทรมของแหล่งที่อยู่อาศัย การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
และสร้างการเอารัดเอาเปรียบทั้งมนุษย์และสัตว์ ด้วยเหตุนี้ระบบนี้จึงไม่สอดคล้องกับข้อตกลงระดับโลกในการจัดการกับ
ภาวะฉุกเฉินด้านสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาที่ยั่งยืน และวิกฤตการสูญพันธุ์ของความหลากหลายทางชีวภาพ

สมุดปกขาว (white paper) และแผนงานดำ�เนินงาน1 ด้านการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมจากการผลิตสัตว์เชิงอุตสาหกรรมไปสู่
ระบบอาหารที่เป็นธรรม มีมนุษยธรรม และยั่งยืน ได้กำ�หนดกลไกการเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญสามประการ: การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งในการกำ�กับดูแลระบบอาหาร การส่งเสริมแนวทางการเกษตรเชิงนิเวศ และการปรับเปลี่ยนไปสู่รูปแบบการบริโภค
อาหารที่อยู่ภายในขอบเขตของโลกและสังคม บทวิเคราะห์นี้แสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมตามที่ระบุในเอกสาร
และแผนงานนั้นไม่เพียงแต่สอดคล้องกับข้อตกลงระดับโลกที่สำ�คัญ แต่ยังเป็นส่วนสำ�คัญต่อความสำ�เร็จของข้อตกลงเหล่า
นั้น

การเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมนี้เจาะจงไปที่การผลิตเชิงอุตสาหกรรมและธุรกิจการเกษตรเป็นหลัก โดยตระหนักถึงบทบาทของ
การบริโภคเนื้อสัตว์ที่เหมาะสมทางวัฒนธรรม และความสำ�คัญทางเศรษฐกิจ สังคม โภชนาการ และวัฒนธรรมของระบบ
ปศุสัตว์แบบดั้งเดิมและระบบการเลี้ยงสัตว์แบบปล่อยทุ่งในบริบทของชุมชนต่างๆ การเปลี่ยนผ่านนี้รับรู้ถึงแรงกดดันที่บรรษัท
ข้ามชาติด้านเนื้อสัตว์ ผลิตภัณฑ์นมและอาหารทะเล ที่มีต่อเกษตรกรและชาวประมงในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเห็นว่ารายได้
ของตนกำ�ลังลดลงและวิถีชีวิตสูญหายไป ในขณะเดียวกัน ก็ตระหนักถึงบทบาทสำ�คัญของเกษตรกรรายย่อย คนเลี้ยงสัตว์
แบบปล่อยทุ่ง ชาวประมงขนาดเล็ก สตรี ชนพื้นเมือง และชาวนาในการจัดหาอาหารที่มีคุณภาพและมีคุณค่าทางโภชนาการ
สำ�หรับทุกคน

การเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมนี้เป็นโอกาสในการพัฒนาสภาพความเป็นอยู่และการดำ�รงชีพของคนกลุ่มเหล่านี้ รวมถึงเกษตรกร
ในภาคอุตสาหกรรม โดยการปรับปรุงระบบปัจจุบันผ่านการนำ�เกษตรนิเวศวิทยามาใช้ มีมาตรฐานสวัสดิภาพสัตว์ที่สูง ตลอด
จนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการกำ�กับดูแลระบบอาหาร รวมถึงสิทธิที่ดินตามประเพณีของเกษตรกรรายย่อยและกลุ่ม
ชายขอบ โดยเฉพาะสตรี คนผิวสี และชุมชนพื้นเมือง

ระบบอาหารที่เป็นธรรม มีมนุษยธรรม และยั่งยืนนั้น มีความเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงและถูกกำ�กับดูแลผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นและเป็นประชาธิปไตย โดยระบบนี้ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สนับสนุนความ
หลากหลายทางชีวภาพ ปกป้องสวัสดิภาพสัตว์ เสริมพลังให้คนงาน และส่งเสริมอธิปไตยทางอาหารที่รับประกันความมั่นคง
ทางอาหาร การดำ�เนินการดังกล่าวก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงบวกทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจำ�เป็นต่อการบรรลุ
เป้าหมายของข้อตกลงระดับโลกที่สำ�คัญ

สำ�หรับการวิเคราะห์นี้ เราได้พิจารณาข้อตกลงปารีส เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คำ�มั่นสัญญาด้านมีเทน และกรอบงานความ
หลากหลายทางชีวภาพระดับโลกคุนหมิง-มอนทรีออล เราพบว่ากรอบการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมไม่เพียงแต่สอดคล้องกับข้อ
ตกลงปารีส คำ�มั่นสัญญาด้านมีเทน และเกือบทุกเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป้าหมายของกรอบงานความหลากหลาย
ทางชีวภาพระดับโลกคุนหมิง-มอนทรีออลเท่านั้น แต่ยังเป็นส่วนสำ�คัญในการบรรลุข้อตกลงและเป้าหมายเหล่านี้ด้วย

การบรรลุเป้าหมายข้อตกลงปารีส 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ภาคการเกษตรได้รับการยอมรับมากขึ้นทั้งในฐานะที่เป็นส่วนสำ�คัญต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศและในฐานะภาคส่วนที่จะได้รับผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญจากการเปลี่ยนแปลงนี้

มีการประเมินว่าการเกษตรปศุสัตว์ปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลกอยู่ระหว่าง 11.2% ถึง 19.6%2 3 และจะสูงกว่านี้มากเมื่อ
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คำ�นึงถึงการปล่อยก๊าซจากการแปลงที่ดินเพื่อการผลิตอาหารสัตว์และการเลี้ยงสัตว์แบบปล่อยทุ่ง4 บริษัทผลิตภัณฑ์นมและ
เนื้อสัตว์ 15 อันดับแรกปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมกันในปริมาณที่น่าตกใจ ประมาณ 734 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบ
เท่า ซึ่งใกล้เคียงกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศเยอรมนี ซึ่งเป็นเศรษฐกิจใหญ่อันดับสี่ของโลก5

การประมงเชิงอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการลากอวนก้นทะเล ปล่อยคาร์บอนในปริมาณมหาศาล แทนที่จะถูกเก็บกักไว้ในพื้น
ทะเล นอกจากนี้ยังทำ�ให้เกิดภาวะมหาสมุทรเป็นกรดและลดความสามารถของมหาสมุทรในการกักเก็บคาร์บอนไดออกไซด์ 
ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�เชิงอุตสาหกรรม ผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศรวมถึงการทำ�ลายระบบนิเวศที่กักเก็บคาร์บอน เช่น 
การใช้ป่าชายเลนเพื่อการเลี้ยงกุ้ง การปล่อยก๊าซจากการประมง และการขนส่งและแปรรูปอาหารสำ�หรับแซลมอนฟาร์ม ที่จริง
แล้วการปล่อยก๊าซในขอบเขตที่ 36 คิดเป็นมากกว่า 80% ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในการเลี้ยงปลาแซลมอน 
โดย 40% มาจากอาหารสัตว7์

การจัดการกับการปล่อยก๊าซในภาคการเกษตรมีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการประกันความมั่นคงทางอาหาร อุณหภูมิที่เพิ่ม
ขึ้น ดินที่มีผลผลิตน้อยลง และฝนที่ไม่แน่นอนส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญต่อผลผลิตพืช8 9 ลดสารอาหารในพืชบางชนิด10 
และเพิ่มความเสี่ยงของความเครียดจากความร้อน11ในสัตว์ที่เลี้ยงแบบปล่อยทุ่ง นำ�ไปสู่อัตราการตายที่สูงขึ้นและผลผลิต
ที่ต่ำ�ลง12 ความท้าทายเหล่านี้ส่งผลกระทบมากยิ่งขึ้นต่อเกษตรกรรายย่อย โดยเฉพาะในประเทศโลกใต้ที่ระบบปศุสัตว์เชิง
อุตสาหกรรมกำ�ลังเข้ามาแทนที่รูปแบบการผลิตปศุสัตว์แบบดั้งเดิม13

ข้อตกลงปารีสกำ�หนดให้ประเทศต่างๆ จัดทำ� รักษา และเผยแพร่การมีส่วนร่วมที่ประเทศกำ�หนด (NDCs) ซึ่งระบุรายละเอียด
ว่าประเทศนั้นๆ วางแผนจะลดการปล่อยก๊าซของตนมากเท่าใดเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายของข้อตกลงปารีส

แม้ว่าเนื้อหาของข้อตกลงปารีสจะไม่ได้กล่าวถึงภาคการเกษตรโดยตรง แต่ก็ได้เน้นย้ำ�ถึงความมั่นคงทางอาหาร ความหิวโหย 
และความเปราะบางของระบบการผลิตอาหารต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในส่วนคำ�นำ�ของข้อตกลงระบุชัดเจนว่า
ประชาคมโลกต้องจัดการกับผลกระทบของการเกษตรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสร้างความยืดหยุ่นเพื่อเสริม
สร้างความมั่นคงทางอาหารในระดับโลก

จนกระทั่งการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 23 (COP23) ยัง
ไม่เคยมีการตัดสินใจอย่างเป็นทางการที่กล่าวถึงการเกษตรภายในกรอบการประชุม COP โดยเฉพาะ COP23 ได้จัดตั้งการ
ทำ�งานร่วมกันว่าด้วยการเกษตรโคโรนิเวีย (Koronavia) เพื่อจัดการกับประเด็นทางการเกษตร และได้พัฒนามาเป็นความร่วม
มือชาร์ม เอล เชค (Sharm El Sheikh) ที่ว่าด้วยการดำ�เนินการด้านสภาพภูมิอากาศในภาคเกษตรกรรมและความมั่นคงทาง
อาหาร (COP27) ประธาน COP ครั้งล่าสุดได้ริเริ่มโครงการด้านอาหารและการเกษตร โดยที่สำ�คัญที่สุดคือปฏิญญาเอมิเรตส์
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ว่าด้วยการเกษตรที่ยั่งยืน ระบบอาหารที่ยืดหยุ่น และการดำ�เนินการด้านสภาพภูมิอากาศ ซึ่งนำ�โดยประธาน COP 28 สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์และได้รับการรับรองจาก 160 ประเทศ เรียกร้องให้มีการบูรณาการแผนงานและโครงการด้านการเกษตรและ
ระบบอาหารเข้ากับ NDCs และแผนการปรับตัวแห่งชาติ (NAPs)14

COP28 ยังเห็นความก้าวหน้าที่สำ�คัญในการยอมรับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคการเกษตรใน
เอกสารผลลัพธ์15 “ฉันทามติ UAE” (UAE consensus) ของ COP28 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในย่อหน้าที่ 55 และ 63(b) ใน
ส่วนการปรับตัวของการประเมินสถานการณ์รวม เรียกร้องให้มี “การดำ�เนินการตามแนวทางแก้ไขแบบบูรณาการหลายภาค
ส่วน เช่น การจัดการการใช้ที่ดิน การเกษตรที่ยั่งยืน ระบบอาหารที่ยืดหยุ่น” และส่งเสริม “การผลิตอาหารและการเกษตรที่
มีความยืดหยุ่นต่อสภาพภูมิอากาศ และการจัดหาและกระจายอาหาร รวมทั้งการเพิ่มการผลิตแบบยั่งยืนและฟื้นฟู และการ
เข้าถึงอาหารและโภชนาการที่เพียงพอสำ�หรับทุกคนอย่างเท่าเทียม” อย่างไรก็ตาม เอกสารนี้ไม่ได้กล่าวถึงระบบอาหารและ
การเกษตรอย่างชัดเจนในส่วนการบรรเทาผลกระทบ ย่อหน้าที่ 33-36 ในส่วนของธรรมชาติ ระบบนิเวศ มหาสมุทร และรูป
แบบการบริโภคที่ยั่งยืนนั้นเกี่ยวข้องโดยตรงกับอาหารและการใช้ที่ดิน16

แม้จะได้รับความสนใจมากขึ้น แต่มีเพียงไม่กี่ประเทศที่มี NDCs ในระดับที่ทะเยอทะยานมากพอที่จะลดการปล่อยก๊าซจาก
ระบบอาหารของเรา การประเมินสถานการณ์รวมแสดงให้เห็นว่า NDCs ในปัจจุบันจะช่วยลดการปล่อยก๊าซได้เพียง 5.3% 
ภายในปีพ.ศ. 2573 และนั่นก็ต่อเมื่อการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำ�หนดทั้งหมด รวมถึงองค์ประกอบที่มีเงื่อนไขทั้งหมด ได้รับ
การดำ�เนินการอย่างเต็มที่ ซึ่งยังห่างไกลจากเป้าหมาย 43% ที่จำ�เป็นต่อการจำ�กัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 
1.5°C17

ข้อตกลงของการเริ่มต้นที่นำ�ไปสู่จุดสิ้นสุดของการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล (The Global Stocktake) เรียกร้องให้รัฐบาลกำ�หนด
เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซให้สูงขึ้นเพื่อครอบคลุมทั้งเศรษฐกิจ ครอบคลุมก๊าซเรือนกระจก ให้สอดคล้องกับการจำ�กัด
การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 1.5°C การปล่อยก๊าซจากระบบอาหารโลกที่ขับเคลื่อนโดยการเกษตรปศุสัตว์ การ
ประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�เชิงอุตสาหกรรมที่ไม่ยั่งยืนจะทำ�ให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย 1.5°C ได้ แม้ว่าจะมีการ
ยกเลิกการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลในทันที18 ตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ การปล่อยก๊าซทั่วโลกจากการผลิตปศุสัตว์ต้องลดลง 
50% ภายในปีพ.ศ. 2573 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของข้อตกลงปารีส19

จากข้อตกลงของการเริ่มต้นที่นำ�ไปสู่จุดสิ้นสุดของการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ปฏิญญาและฉันทามติ UAE จะเห็นได้ว่ามีความ
จำ�เป็นเร่งด่วนที่จะต้องเพิ่มเป้าหมายของ NDCs เพื่อบูรณาการทั้งมาตรการลดผลกระทบและการปรับตัวสำ�หรับภาคปศุสัตว์ 
เพื่อลดการปล่อยก๊าซที่มาจากระบบอุตสาหกรรมที่ไม่ยั่งยืนไปสู่รูปแบบการบริโภคอาหารที่อยู่ภายในขอบเขตทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ในขณะที่ปรับระบบดั้งเดิมให้เข้ากับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านการนำ�เกษตรนิเวศวิทยา
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มาใช้

ข้อตกลงปารีสและตลอดจนข้อตกลงอื่นๆที่บรรจุอยู่ใน NDCs ได้รับการทบทวนเพื่อนำ�เสนอกลไกการแก้ไขปัญหาในหมุดปก
ขาวการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรม โดยเน้นที่หกบทความสำ�คัญ: การลดผลกระทบ (มาตรา 4) การปรับตัว (มาตรา 7) การเงิน 
(มาตรา 9) การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี (มาตรา 10) การเสริมสร้างขีดความสามารถ (มาตรา 11) และความโปร่งใส 
(มาตรา 13)20 มีการระบุจุดเริ่มต้นแทนเป้าหมายหรือตัวชี้วัด เนื่องจากสิ่งเหล่านี้แตกต่างกันในแต่ละประเทศ โดยคำ�นึงถึง
หลักการ “ความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกัน” ของ UNFCCC ซึ่งภายใต้หลักการนี้ประเทศต่างๆ มีความรับผิดชอบ
ในการจัดการกับการทำ�ลายสิ่งแวดล้อมโลกที่ไม่เท่ากัน โดยพิจารณาจากการสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน21

กลไกที่ 1: นโยบายเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการกำ�กับดูแลระบบอาหาร
นโยบายภายใต้กลไกนี้มุ่งเน้นที่การปรับเปลี่ยนกระแสการเงิน การสร้างความรับผิดชอบ และการสนับสนุนมาตรการการปรับ
ตัว ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายโดยรวมของข้อตกลงปารีสในการลดผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศและส่งเสริมการพัฒนาที่
ยั่งยืนและยืดหยุ่น

กลไกนี้มีความสำ�คัญในการวางนโยบายเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรม โดยประกันว่าชนกลุ่ม
น้อย ชุมชนและแรงงานที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จะมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำ�หนด (NDCs)

ข้อเสนอแนะทางนโยบายบางประการมีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อมาตรา 9 ในด้านการเงิน โดยเรียกร้องให้มีความเป็นธรรม
ทางการเงินในระบบอาหาร โดยเน้นที่การระดมเงินทุนสำ�หรับการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรม ในขณะที่สนับสนุนและปกป้องระบบ
อาหารท้องถิ่นผ่านนโยบายที่ครอบคลุม การจัดการกับความไม่เท่าเทียม และการส่งเสริมการผลิตอาหารในระดับภูมิภาค 
นโยบายที่มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนเงินอุดหนุนของรัฐบาลและเงินทุนที่สนับสนุนการเกษตรเชิงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และแนว
ปฏิบัติที่ไม่ยั่งยืนไปสู่หลักเกษตรนิเวศจะปลดล็อกเงินทุนด้านสภาพภูมิอากาศเพื่อสนับสนุนผู้ผลิตรายย่อยและกลุ่มชายขอบ

ข้อเสนอแนะทางนโยบายเหล่านี้ยังสนับสนุนความพยายามในการลดผลกระทบ (มาตรา 4) โดยเรียกร้องให้มีการลดการ
ปล่อยก๊าซที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อต่อต้าน “แนวทางแก้ไขที่ไม่ถูกต้อง” เช่น โครงการชดเชยคาร์บอน การยุติแนว
ปฏิบัติที่เป็นอันตราย และการสนับสนุนการกักเก็บคาร์บอนผ่านเกษตรนิเวศวิทยา นโยบายที่เสริมสร้างความเข้มแข็งในข้อ
กำ�หนดการรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากระบบอาหารเชิงอุตสาหกรรม รวมถึงการปล่อยก๊าซในขอบเขตที่ 3 มีความ
จำ�เป็นในการบรรลุความโปร่งใส (มาตรา 13) และความพยายามในการลดผลกระทบ (มาตรา 4)

กลไกที่ 2: นโยบายเพื่อเปลี่ยนไปสู่แนวปฏิบัติด้านเกษตร
ในขณะที่สำ�หรับประเทศกำ�ลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนไปสู่
เกษตรนิเวศวิทยาอาจเป็นกลยุทธ์การปรับตัวเพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นและลดความเปราะบาง (มาตรา 7) สำ�หรับประเทศที่
พัฒนาทางเศรษฐกิจแล้วที่พึ่งพาภาคการเกษตรปศุสัตว์เชิงอุตสาหกรรมอย่างมาก การเปลี่ยนไปสู่เกษตรนิเวศวิทยาต้องเป็น
ลำ�ดับความสำ�คัญแรก ในฐานะกลยุทธ์การลดผลกระทบ (มาตรา 4)

นโยบายภายใต้กลไกนี้มุ่งเพิ่มการสนับสนุนทางการเงินให้แก่เกษตรกรและชาวประมงในการเปลี่ยนผ่านไปสู่แนวปฏิบัติที่
ยั่งยืนและเป็นเกษตรนิเวศวิทยา และสอดคล้องกับมาตรา 13 ความโปร่งใส โดยการบูรณาการตัวชี้วัดด้านสิ่งแวดล้อมเข้ากับ
นโยบายด้านอาหาร

นโยบายเหล่านี้ส่งเสริมความเท่าเทียม การปรับตัว และแนวปฏิบัติที่ยั่งยืนซึ่งมีความสำ�คัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ที่กว้างขึ้น
ของข้อตกลงปารีส รวมถึงการจำ�กัดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสนับสนุนความพยายามในการปรับ
ตัวในชุมชนชายขอบ

กลไกที่ 3: นโยบายที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบการบริโภคอาหารภายใน
ขอบเขตของโลกและสังคม
กลไกนี้มุ่งเน้นที่การลดผลกระทบตามมาตรา 4 เป็นหลัก สำ�หรับประเทศที่มีการบริโภคสูง การวางนโยบายที่สนับสนุนการ
รับเอารูปแบบการบริโภคอาหารภายในขอบเขตทางสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยการลดการบริโภคเนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์นม
เป็นกลยุทธ์การลดผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศที่ยังไม่ได้ถูกนำ�มาใช้และมีความจำ�เป็น ซึ่งจะส่งผลดีต่อสุขภาพร่วมด้วย
สำ�หรับประเทศที่มีการบริโภคต่ำ� การรักษารูปแบบการบริโภคอาหารภายในขอบเขตทางสังคมและสิ่งแวดล้อมจะมีความ
สำ�คัญในการปกป้องที่ดินจากการเกษตรปศุสัตว์เชิงอุตสาหกรรมเพื่อขยายเกษตรนิเวศวิทยา
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การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ได้รับการรับรองโดยประเทศสมาชิกสหประชาชาติทั้งหมดในปี 2558 วาระนี้มีศูนย์กลาง
อยู่ที่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 ข้อ ซึ่งให้พิมพ์เขียวที่ตระหนักถึงความเชื่อมโยงระหว่างความท้าทายระดับโลก 
เช่น ความยากจน สุขภาพ ความไม่เท่าเทียม การเติบโตทางเศรษฐกิจ และความจำ�เป็นเร่งด่วนในการจัดการกับภาวะฉุกเฉิน
ด้านสภาพภูมิอากาศและการปกป้องธรรมชาติ การเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมจากการเกษตรปศุสัตว์เชิงอุตสาหกรรมต้องใช้
แนวทางที่อิงระบบ ซึ่งโดยนิยามแล้วหลีกเลี่ยงการแลกเปลี่ยนและเสริมสร้างการผนึกกำ�ลังแทน ทำ�ให้เราสามารถบรรลุ 
SDGs หลายข้อได้

รายงานเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ปี 256722 ให้ภาพที่น่าวิตกของความคืบหน้าในการบรรลุ SDGs 
ภายในปี 2573 โดยมีเพียง 17% ของเป้าหมาย SDGs ที่อยู่ในเส้นทางที่ถูกต้อง เกือบครึ่งแสดงความคืบหน้าเล็กน้อยหรือ
ปานกลาง และมากกว่าหนึ่งในสามหยุดชะงักหรือแม้กระทั่งถดถอยเมื่อเทียบกับข้อมูลพื้นฐานปี 2558

การเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมจากรูปแบบการเกษตรปศุสัตว์เชิงอุตสาหกรรมเป็นโอกาสในการเร่งความคืบหน้า กลไกที่ระบุใน
เอกสารการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมสามารถเชื่อมโยงโดยตรงกับ SDGs 15 ข้อจาก 17 ข้อ ด้วยบทบาทของระบบอาหารในการ
กำ�หนดความมั่นคงทางอาหาร การกำ�หนดสุขภาพของประชาชน การสร้างการดำ�รงชีพให้กับผู้คนหลายพันล้านคน และการ
กำ�หนดวิธีที่เราปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม กลไกเหล่านี้ไม่เพียงแต่สอดคล้องกับ SDGs เท่านั้น แต่ยังมีความสำ�คัญต่อการ
บรรลุเป้าหมายเหล่านี้ด้วย

กลไกที่ 1: นโยบายเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการกำ�กับดูแลระบบอาหาร
การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการกำ�กับดูแลระบบอาหารมีความจำ�เป็นต่อการผลักดัน SDGs เกือบทุกข้อ นโยบายที่ให้ความ
สำ�คัญกับผลประโยชน์สาธารณะและปกป้องจากอิทธิพลของบรรษัทช่วยรับรองความยุติธรรมและความเป็นธรรมในการค้า
และการลงทุน สนับสนุน SDG 16 (สันติภาพ ความยุติธรรม และสถาบันที่เข้มแข็ง) นโยบายเหล่านี้ยังต้องการการคุ้มครอง
แรงงานที่เข้มแข็ง ศักดิ์ศรี และรายได้ที่เพียงพอต่อการดำ�รงชีพสำ�หรับเกษตรกร คนงานในฟาร์ม และคนงานในห่วงโซ่
อาหาร ซึ่งสนับสนุน SDG 1 (ขจัดความยากจน) SDG 8 (งานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ) SDG 10 (ลดความ
เหลื่อมล้ำ�) และ 
SDG 11 (เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน) การเปลี่ยนเงินอุดหนุนจากการผลิตปศุสัตว์เชิงอุตสาหกรรมไปให้ผู้ผลิตที่เป็นสตรีและ
กลุ่มชายขอบ รวมถึงการเพิ่มการสนับสนุนผู้ผลิตเหล่านี้และการนำ�การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมมาใช้ ยิ่งส่งเสริม SDGs เหล่านี้
นอกเหนือจากการผลักดัน SDG 5 (ความเท่าเทียมทางเพศ)

การทำ�ให้บรรษัทข้ามชาติด้านธุรกิจการเกษตรรับผิดชอบต่อความเสียหายที่พวกเขาก่อมีความสำ�คัญต่อการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก การป้องกันมลพิษทางอากาศและน้ำ� และการยุติการตัดไม้ทำ�ลายป่าเพื่อปกป้องสุขภาพของชุมชนและระบบ
นิเวศตามที่กำ�หนดใน SDG 3 (สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี) SDG 6 (น้ำ�สะอาดและสุขาภิบาล) SDG 11 (เมืองและชุมชนที่
ยั่งยืน) SDG 13 (การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) SDG 14 (ชีวิตใต้น้ำ�) และ SDG 15 (ชีวิตบนแผ่นดิน)

ด้วยการส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรม แนวปฏิบัติทางการเกษตรที่ยั่งยืน และการเข้าถึงอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการอย่างเท่า
เทียม นโยบายการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมมีส่วนช่วยใน SDG 1 (ขจัดความยากจน) SDG 2 (ขจัดความหิวโหย) และ SDG 
3 (สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี) นโยบายเหล่านี้ยังช่วยลดขยะอาหารตาม SDG 12 (การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน) และ
สนับสนุนเกษตรกรรายย่อยนำ�ไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจ (SDG 8) และลดความไม่เท่าเทียม (SDG 10)

ท้ายที่สุด การนำ�นโยบายมาใช้เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมจะต้องมีความร่วมมือที่เข้มแข็งในระดับ
นานาชาติ ระดับภูมิภาค และระดับประเทศระหว่างประเทศต่างๆ องค์กรระหว่างประเทศ หน่วยงานกำ�กับดูแล นัก
ลงทุน บรรษัท องค์กรภาคประชาสังคม สหภาพแรงงาน และชุมชนท้องถิ่น ซึ่งจำ�เป็นต่อการผลักดัน SDG 17 
(ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน)

กลไกที่ 2: นโยบายเพื่อเปลี่ยนไปสู่แนวปฏิบัติด้านเกษตรนิเวศวิทยา
เกษตรนิเวศวิทยาเป็นวิธีแบบองค์รวมในการผลิตอาหารที่ให้ความสำ�คัญกับความเป็นอยู่ที่ดีของผู้คนและโลก นโยบายที่
สนับสนุนการนำ�เกษตรนิเวศวิทยาไปปฏิบัติและขยายผลเป็นองค์ประกอบสำ�คัญของ SDGs ส่วนใหญ่จากทั้ง 17 ข้อนอกจาก
การผลักดัน SDGs ที่ระบุไว้ภายใต้การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการกำ�กับดูแลระบบอาหารโดยการให้แนวทางสู่ระบบอาหาร
ที่เป็นธรรม มีมนุษยธรรม และยั่งยืนแล้ว นโยบายที่เร่งการเปลี่ยนแปลงไปสู่แนวปฏิบัติด้านเกษตรนิเวศวิทยายังมีส่วนช่วยใน 
SDG 4 (การศึกษาที่มีคุณภาพ) โดยการเพิ่มการเข้าถึงการวิจัย ความช่วยเหลือทางเทคนิค การพัฒนาทักษะ และการแบ่งปัน
ความรู้ระหว่างผู้ผลิตรายย่อย ชนพื้นเมือง และผู้ผลิตแบบดั้งเดิม

บทวิเคราะห์: ข้อตกลงระดับโลกจะบรรลุได้ ต้องสร้างการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมเพื่อลดการผลิตสัตว์เชิงอุตสาหกรรมให้สำ�เร็จ



กลไกที่ 3: นโยบายที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบการบริโภคอาหารภายใน
ขอบเขตของโลกและสังคม
การเปลี่ยนไปสู่รูปแบบการบริโภคอาหารภายในขอบเขตของโลกและสังคมเป็นขั้นตอนที่จำ�เป็นในการปรับปรุงแนวปฏิบัติ
ทางการเกษตรและยุติการเอารัดเอาเปรียบผู้คน สัตว์ และโลกของการผลิตปศุสัตว์เชิงอุตสาหกรรม จึงเป็นการกำ�จัดอุปสรรค
ในการบรรลุ SDGs ที่ระบุไว้ในกลไกก่อนหน้า การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภคช่วยลดความต้องการด้านสิ่งแวดล้อม 
ทำ�ให้สามารถใช้แนวปฏิบัติทางการเกษตรที่ยั่งยืนมากขึ้นและสร้างระบบอาหารที่ยืดหยุ่นมากขึ้นเพื่อยุติความหิวโหยและขยะ
อาหาร

ประเทศที่มีการบริโภคสูงพึ่งพาผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่ผลิตในเชิงอุตสาหกรรมซึ่งใช้ทรัพยากรมากและเชื่อมโยงกับโรคที่
เกี่ยวข้องกับอาหาร นโยบายที่ส่งเสริมอาหารที่เน้นพืชเป็นหลักจะมีบทบาทสำ�คัญในการผลักดันทั้ง SDGs ที่เกี่ยวข้องกับ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อม อาหารที่เน้นพืชเป็นหลักส่งเสริมสุขภาพและความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งจำ�เป็นต่อการบรรลุ SDG 3 
(สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี) SDG 2 (ขจัดความหิวโหย) และ SDG 10 (ลดความเหลื่อมล้ำ�) โดยการเพิ่มการเข้าถึงและ
ความพร้อมของอาหารที่ยั่งยืนและมีคุณค่าทางโภชนาการสำ�หรับทุกคน นโยบายเพื่อเพิ่มการเข้าถึงและการยอมรับอาหาร
ที่อุดมด้วยพืชยังมีส่วนช่วยใน SDG 4 (การศึกษาที่มีคุณภาพ) โดยการลดช่องว่างทางการศึกษาสำ�หรับผู้เชี่ยวชาญด้าน
สุขภาพ ผู้บริโภค และสาธารณชน และโดยการเพิ่มความเข้าใจเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหว่างโภชนาการ ทางเลือกด้าน
อาหาร และความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม

การลดการบริโภคเนื้อสัตว์และการเพิ่มการบริโภคอาหารจากพืชเป็นหัวใจสำ�คัญของ SDG 16 (การบริโภคและการผลิตที่รับ
ผิดชอบ) และจะช่วยบรรเทาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ� และปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ 
ซึ่งมีส่วนช่วยใน SDG 13 (การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) SDG 14 (ชีวิตใต้น้ำ�) และ SDG 15 (ชีวิตบนแผ่นดิน) 
นโยบายดังกล่าวจะส่งเสริมการเกษตรที่ยั่งยืนและสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ (SDG 8) ซึ่งในที่สุดจะนำ�ไปสู่โลกที่มี
ความเท่าเทียมและยั่งยืนมากขึ้น

การเคารพคำ�มั่นสัญญาด้านมีเทนระดับโลก 
คำ�มั่นสัญญาด้านมีเทนระดับโลกผูกพันให้ประเทศต่างๆ ร่วมกันลดการปล่อยก๊าซมีเทนทั่วโลกในทุกภาคส่วนลงอย่างน้อย 
30% จากระดับปี 2563 ภายในปี 2573 ซึ่งรวมถึงการปล่อยก๊าซมีเทนจากภาคการเกษตร จาก 150 ประเทศ23 ที่ได้รับรอง
คำ�มั่นสัญญาด้านมีเทน มากกว่า 50 ประเทศได้พัฒนาแผนปฏิบัติการด้านมีเทนแห่งชาติหรืออยู่ในกระบวนการจัดทำ�

มีเทนเป็นมลพิษทางอากาศที่มีอายุสั้นโดยมีศักยภาพในการทำ�ให้โลกร้อนมากกว่าคาร์บอนไดออกไซด์ 80 เท่าในช่วงเวลา 
20 ปี ซึ่งทำ�ให้การลดมีเทนอย่างรวดเร็วเป็นวิธีที่ทรงพลังในการบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซและหลีกเลี่ยงผลกระทบ
ที่เลวร้ายที่สุดของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรง

การเกษตรปศุสัตว์เชิงอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซมีเทนจากกิจกรรมของมนุษย์ทั่วโลก 32% ซึ่งมากกว่าการผลิต
ก๊าซธรรมชาติ น้ำ�มัน หรือถ่านหิน24 ทำ�ให้การลดปศุสัตว์เชิงอุตสาหกรรมมีความสำ�คัญต่อการบรรลุเป้าหมายทั้งของคำ�มั่น
สัญญาด้านมีเทนระดับโลกและข้อตกลงปารีส25 การปล่อยก๊าซมีเทนอาจถูกประเมินต่ำ�เกินไปถึง 39% ถึง 90% ในพื้นท่ีที่มี
การดำ�เนินการเลี้ยงสัตว์แบบกักขังที่เข้มข้นสูง ซึ่งยิ่งทำ�ให้แบบจำ�ลองเหล่านี้ไม่เหมาะสมในฐานะทางออกของการพัฒนาที่
ยั่งยืน26

เกี่ยวกับภาคการเกษตรโดยเฉพาะ ประเทศต่างๆ ได้ให้คำ�มั่นที่จะดำ�เนินการภายในประเทศอย่างครอบคลุมเพื่อบรรลุเป้า
หมาย ผ่านนวัตกรรมทางเทคโนโลยี สิ่งจูงใจ และความร่วมมือกับเกษตรกร เนื่องจากก๊าซมีเทนส่วนใหญ่ในภาคการเกษตร
มาจากกระบวนการย่อยอาหารตามธรรมชาติของปศุสัตว์ จึงเป็นไปได้ที่จะบรรลุเป้าหมายเหล่านี้ผ่านการเปลี่ยนผ่านที่เป็น
ธรรมจากการผลิตปศุสัตว์เชิงอุตสาหกรรมไปสู่ระบบเกษตรนิเวศวิทยาและการเปลี่ยนไปสู่อาหารที่เน้นพืชเป็นหลักในประเทศ
ที่มีการบริโภคสูงเท่านั้น ข้อเสนอแนะทางนโยบายที่กำ�หนดไว้ในเอกสารให้แนวทางในการบรรลุเป้าหมายกว้างๆ ของคำ�มั่น
สัญญา

กลไกที่ 1: นโยบายเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการกำ�กับดูแลระบบอาหาร
คำ�มั่นสัญญาด้านมีเทนระดับโลกยินดีต้อนรับการดำ�เนินการหรือสิ่งจูงใจที่เสนอโดยภาคเอกชน ธนาคารเพื่อการพัฒนา 
สถาบันการเงิน และนักการกุศลเพื่อสนับสนุนการลดมีเทนระดับโลก การดำ�เนินการหรือสิ่งจูงใจใดๆ ต้องรับรองว่าเป้าหมาย
การลดมีเทนเป็นส่วนหนึ่งของเงินทุนที่ได้รับ เนื่องจากการปล่อยก๊าซมีเทนที่สูงของภาคส่วนนี้ คำ�มั่นสัญญาจะบรรลุผลได้
ก็ต่อเมื่อไม่มีการให้เงินทุนแก่หน่วยงานการเกษตรเชิงอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังกล่าวถึงความจำ�เป็นในการปรับปรุงความ
โปร่งใสและข้อมูลการปล่อยก๊าซมีเทนที่ครบถ้วนและแม่นยำ� ซึ่งจะทำ�ได้ผ่านการกำ�กับดูแลที่เข้มแข็งขึ้นเท่านั้น

7
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กลไกที่ 2: นโยบายเพื่อเปลี่ยนไปสู่แนวปฏิบัติด้านเกษตรนิเวศวิทยา 

คำ�มั่นสัญญาด้านมีเทนระดับโลกเรียกร้องให้มีสิ่งจูงใจและความร่วมมือกับเกษตรกรเพื่อลดมีเทนในภาคส่วนของพวกเขา การ
สนับสนุนควรอำ�นวยความสะดวกในการเปลี่ยนแปลงระบบผ่านแผนปฏิบัติการลดมีเทน สิ่งเหล่านี้ต้องรวมถึงการเข้าถึงเงินทุน 
สิ่งจูงใจ การฝึกอบรม การรับประกัน และการสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมเพื่อให้บรรลุการลดมีเทนที่จำ�เป็น

กลไกที่ 3: นโยบายที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบการบริโภคอาหารภายใน
ขอบเขตของโลกและสังคม
แผนปฏิบัติการลดการปล่อยก๊าซมีเทนที่คาดการณ์ไว้ภายใต้คำ�มั่นสัญญาด้านมีเทนระดับโลกจะลดการปล่อยก๊าซจากภาค
การเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อสนับสนุนการเปลี่ยนไปสู่อาหารจากพืชควบคู่ไปกับความพยายามในการลดผลก
ระทบ ควรมีสิ่งจูงใจเพื่อให้เกษตรกรเปลี่ยนจากการผลิตปศุสัตว์ที่ปล่อยมีเทนสูงไปสู่พืชที่มีโปรตีนสูง พร้อมกับการนำ�แนว
ปฏิบัติการผลิตที่มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพมาใช้ ซึ่งควรรวมถึงข้อจำ�กัดในการตลาดของผลิตภัณฑ์นมและเนื้อสัตว์ที่ปล่อย
มีเทนสูงและการยุติการส่งเสริมโปรตีนจากสัตว์ที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล แนวทางการบริโภคอาหารแห่งชาติควร
สะท้อนสิ่งนี ้

การบรรลุเป้าหมายและเป้าประสงค์ของกรอบงานความหลากหลายทาง
ชีวภาพระดับโลกคุนหมิง-มอนทรีออล
พืชและสัตว์ป่าหนึ่งล้านสายพันธุ์จะเผชิญกับการสูญพันธุ์ในทศวรรษข้างหน้าหากไม่มีการดำ�เนินการเพื่อจัดการกับปัจจัย
หลักของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ27 รายงาน Living Planet ปี 2567 พบว่าประชากรสัตว์ป่าได้ลดลงอย่างน่า
ตกใจโดยเฉลี่ย 73% นับตั้งแต่ปี 2513 โดยในละตินอเมริกาและแคริบเบียนลดลงสูงถึง 95% 28 รายงานระบุว่าการสูญเสีย
และความเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยู่อาศัยที่ขับเคลื่อนโดยระบบอาหารโลกเป็นภัยคุกคามที่ใหญ่ที่สุดต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพในทุกภูมิภาค ในช่วง 50 ปีที่ผ่านมา การขยายตัวของการเกษตร — ส่วนใหญ่เพื่อพืชอาหารสัตว์และทุ่งหญ้าเลี้ยง
สัตว์ — เป็นสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน29

ตามรายงานสำ�คัญที่ได้รับการสนับสนุนจากสหประชาชาติ การเกษตรเป็นแหล่งหลักของการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพและคุกคามสิ่งมีชีวิต 86% ที่เสี่ยงต่อการสูญพันธุ3์0 การเกษตรปศุสัตว์ การประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�เชิง
อุตสาหกรรมมีส่วนรับผิดชอบต่อวิกฤตการสูญพันธุ์อย่างไม่สมดุล

นอกเหนือจากการทำ�ลายและความเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยู่อาศัย (รวมถึงการสูญเสียป่าไม้ ทุ่งหญ้า และระบบนิเวศทาง
ทะเล) สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศและน้ำ� ภัยแล้ง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประมง
เกินขนาด และภัยคุกคามโดยตรงต่อสายพันธุ์สำ�คัญ31 สถานประกอบการเกษตรปศุสัตว์เชิงอุตสาหกรรมยังเปิดโอกาสให้เกิด
การกลายพันธุ์และวิวัฒนาการของโรคติดต่อจากสัตว์สู่คน รวมทั้งกระตุ้นการระบาดของเชื้อโรคที่รู้จักซึ่งสามารถแพร่กระจาย
ไปสู่สัตว์ป่าและสัตว์อื่นๆ รวมถึงมนุษย์ ซึ่งมีผลร้ายแรง ไข้หวัดนกสายพันธุ์รุนแรงเป็นตัวอย่างหนึ่งและนำ�ไปสู่การกำ�จัดนก
หลายล้านตัว และทำ�ให้อนาคตของสายพันธุ์สัตว์ป่าที่กำ�ลังตกอยู่ในอันตรายอยู่แล้ว รวมถึงนกคอนดอร์แคลิฟอร์เนีย ตกอยู่
ในความเสี่ยง32 33 นอกจากนี้ ไข้หวัดนก H5N1 ยังได้ติดเชื้อในสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมหลากหลายชนิด รวมถึงเสือที่ใกล้สูญ
พันธุ์และสัตว์ทะเลเลี้ยงลูกด้วยนม ซึ่งเพิ่มผลกระทบที่มีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

กรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพระดับโลกคุนหมิง-มอนทรีออลได้รับการรับรองในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ครั้งที่ 15 (CBD COP15) ในปี 2565 พันธกิจของกรอบงานรวมถึง “การหยุดและพลิกฟื้น
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อนำ�ธรรมชาติกลับสู่เส้นทางการฟื้นฟูเพื่อประโยชน์ของมนุษย์และโลก” กำ�หนด
เป้าหมายสี่ประการที่ต้องบรรลุภายในปี 2593 และระบุเป้าประสงค์ 23 ข้อสำ�หรับการดำ�เนินการเร่งด่วนภายในปีพ.ศ. 2573

กรอบงานนี้เน้นย้ำ�หลักการการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมในหลายส่วน รวมถึงความจำ�เป็นในด้านความเป็นธรรมและความเท่า
เทียม แนวทางที่อิงสิทธิมนุษยชน และการเสริมพลังให้แก่สตรีและเด็กหญิง รวมทั้งการให้ความสำ�คัญกับบทบาทของชน
พื้นเมืองในการบรรลุเป้าหมาย นอกจากนี้ยังกล่าวถึงคุณค่าของธรรมชาติและความเชื่อมโยงระหว่างความหลากหลายทาง
ชีวภาพกับสุขภาพ เรียกร้องให้มีแนวทางแบบองค์รวม เช่น One Health ในการดำ�เนินการ เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และ
เป้าประสงค์ของกรอบงาน จำ�เป็นต้องมีการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมจากการผลิตปศุสัตว์เชิงอุตสาหกรรมไปสู่ระบบอาหารที่เป็น
ธรรม มีมนุษยธรรม และยั่งยืน

ดังที่สรุปไว้ด้านล่าง กลไกที่แนะนำ�ในเอกสารการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมจะมีส่วนช่วยในเชิงบวกต่อการบรรลุเป้าประสงค์ของ
กรอบงานเกือบทุกข้อ
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กลไกที่ 1: นโยบายเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการกำ�กับดูแลระบบอาหาร
การเปลี่ยนอำ�นาจจากบรรษัทข้ามชาติไปสู่แบบจำ�ลองที่มีฐานอยู่ที่ชุมชน เป็นประชาธิปไตย และครอบคลุม จะช่วยให้
บรรลุจุดเน้นของเป้าประสงค์ที่ 1 ในเรื่องการวางแผนแบบมีส่วนร่วมที่เคารพสิทธิของชนพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่น โดย
เฉพาะอย่างยิ่งเมื่อคำ�นึงถึงบทบาทที่ไม่สมดุลของการผลิตปศุสัตว์เชิงอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและทะเล 
กระบวนการตัดสินใจในท้องถิ่นเหล่านี้สามารถช่วยให้บรรลุการเสริมสร้างขีดความสามารถและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เท่าเทียมในเป้าประสงค์ที่ 13 การแบ่งปันความรู้และการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพแบบมีส่วนร่วมในเป้าประสงค์ที่ 
21 การมีส่วนร่วมที่ครอบคลุมและคำ�นึงถึงมิติทางเพศในเป้าประสงค์ที่ 22 และความเท่าเทียมทางเพศในการดำ�เนินการใน
เป้าประสงค์ที่ 23

แนวทางแบบองค์รวมของการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมต่อการกำ�กับดูแลมีรากฐานอยู่ที่ความเป็นธรรมและความเท่าเทียม แต่ยัง
ต้องการให้แรงงาน ชุมชน สุขภาพสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพสัตว์ และความหลากหลายทางชีวภาพได้รับความสำ�คัญเหนือกว่า
กำ�ไรของบรรษัท แนวทางนี้จำ�เป็นต่อการบรรลุเป้าประสงค์ที่ 14 เพื่อรับรองการบูรณาการความหลากหลายทางชีวภาพใน
นโยบายและการปฏิบัติในทุกระดับของรัฐบาล

เป้าหมายที่สำ�คัญในการฟื้นฟูและปกป้อง 30% ของโลกภายในปี 2573 ที่สะท้อนในเป้าประสงค์ที่ 2 และ 3 จะบรรลุได้ก็ต่อ
เมื่อการดำ�เนินการด้านการเกษตรเชิงอุตสาหกรรมต้องรับผิดชอบต่อมลพิษของตนและการขยายตัวของการเกษตรปศุสัตว์
เชิงอุตสาหกรรมถูกยับยั้ง นอกจากนี้ การยอมรับสิทธิของชุมชนพื้นเมืองและท้องถิ่นเป็นส่วนสำ�คัญของการบรรลุการเปลี่ยน
ผ่านที่เป็นธรรมผ่านการทำ�งานร่วมกับเกษตรกรชนพื้นเมือง เกษตรกรรายย่อย ชาวนา ผู้เลี้ยงสัตว์แบบปล่อยทุ่ง ชาวประมง
ขนาดเล็ก และชุมชนแนวหน้า

การกำ�กับดูแลและการบังคับใช้นโยบายระบบอาหารที่เข้มแข็งขึ้นเพื่อควบคุมการประมงเชิงอุตสาหกรรมจะช่วยให้บรรลุ
เป้าประสงค์ที่ 5 โดยการป้องกันการใช้ประโยชน์เกินขนาดและลดการจับสัตว์น้ำ�ที่ไม่ใช่เป้าหมายให้เหลือน้อยที่สุด 
อุตสาหกรรมการเกษตรปศุสัตว์ยังไม่ได้ถูกเรียกร้องให้รับผิดชอบต่อบทบาทของตนในภาวะฉุกเฉินด้านสภาพภูมิอากาศ ดัง
นั้นเป้าประสงค์ที่ 8 จะบรรลุได้ก็ต่อเมื่อภาคส่วนนี้ต้องรับผิดชอบในการคำ�นวณอย่างครบถ้วนและกำ�หนดเป้าหมายสำ�หรับ
การลดการปล่อยก๊าซจากการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการปล่อยก๊าซมีเทนจากวัว 
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เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ 11 แหล่งหลักของมลพิษทางอากาศ น้ำ� และดิน รวมทั้งการปล่อยก๊าซจากการเกษตร การกลาย
เป็นทะเลทราย ภัยคุกคามต่อแมลงผสมเกสร และความเสี่ยงของโรค ต้องได้รับการจัดการโดยการเลิกใช้การผลิตปศุสัตว์เชิง
อุตสาหกรรม ซึ่งจะมีผลดีร่วมกับเป้าประสงค์ที่ 5 โดยการลดความเสี่ยงของการแพร่กระจายของเชื้อโรค การลดความเสี่ยง
ด้านความปลอดภัยทางชีวภาพที่สูงของการดำ�เนินการเลี้ยงสัตว์แบบกักขังมีความจำ�เป็นเช่นกันเพื่อรับรองมาตรการความ
ปลอดภัยทางชีวภาพในเป้าประสงค์ที่ 17 

การเพิ่มการติดตาม ความโปร่งใส และการปฏิบัติตามสำ�หรับบรรษัทธุรกิจการเกษตรข้ามชาติจะมีความสำ�คัญต่อเป้าประสงค์
ที่ 15 เนื่องจากผลกระทบที่มีนัยสำ�คัญของภาคส่วนนี้ต่อความหลากหลายทางชีวภาพและรูปแบบการบริโภค

ท้ายที่สุด การปฏิรูปการเงินเป็นแง่มุมสำ�คัญของการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการกำ�กับดูแลระบบอาหาร การเกษตรปศุสัตว์
เชิงอุตสาหกรรมได้รับการค้ำ�จุนด้วยเงินอุดหนุนและสิ่งจูงใจจำ�นวนมหาศาล และการเปลี่ยนเงินทุนออกจากแนวปฏิบัติที่เป็น
อันตรายของภาคส่วนในการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมมีความจำ�เป็นต่อการบรรลุเป้าประสงค์ที่ 18

กลไกที่ 2: นโยบายเพื่อเปลี่ยนไปสู่แนวปฏิบัติด้านเกษตรนิเวศวิทยา
เป้าประสงค์ที่ 10 เป็นที่เดียวที่กรอบงานกล่าวถึงการเกษตร การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ� และการประมงที่ยั่งยืนโดยเฉพาะ รวม
ถึงเกษตรนิเวศวิทยาในฐานะแนวปฏิบัติที่เป็นมิตรต่อความหลากหลายทางชีวภาพ แม้จะเห็นได้ชัดว่าผลกระทบและทาง
แก้ไขของระบบอาหารเชื่อมโยงกับความสำ�เร็จของเกือบทุกเป้าประสงค์ สิ่งสำ�คัญที่ต้องสังเกตคือแม้ว่าเป้าประสงค์ที่ 10 จะ
สนับสนุนการเพิ่ม “การเข้มข้นที่ยั่งยืน” แต่แนวคิดนั้นขัดแย้งกับระบบอาหารที่เป็นธรรม ระบบการผลิตเชิงอุตสาหกรรมโดย
ธรรมชาติแล้วเพิ่มความเสี่ยงของโรค การเอารัดเอาเปรียบแรงงานและสัตว์ และมลพิษที่กระจุกตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำ�หรับ
ชุมชนชายขอบที่การดำ�เนินการเหล่านี้ตั้งอยู่ และการสนับสนุนระบบการผลิตเหล่านี้ต่อไปจะขัดขวางความสามารถในการ
บรรลุเป้าประสงค์ส่วนใหญ่

เกษตรนิเวศวิทยาถูกนิยามว่าเป็น “การทำ�งานร่วมกับธรรมชาติไม่ใช่ต่อต้านธรรมชาติ การให้คุณค่ากับการผนึกกำ�ลังระหว่าง
สิ่งมีชีวิตและการให้ความสำ�คัญกับความรู้ของเกษตรกรแบบดั้งเดิมและกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ข้ามรุ่น และจาก
ประสบการณ์”34 ด้วยเหตุนี้ การเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมไปสู่แนวปฏิบัติด้านเกษตรนิเวศวิทยาจึงเป็นส่วนสำ�คัญของการลด
ความขัดแย้งระหว่างมนุษย์กับสัตว์ป่าในเป้าประสงค์ที่ 4 การลดความเสี่ยงจากมลพิษในเป้าประสงค์ที่ 7 รวมถึงจากยาฆ่า
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แมลง และความสำ�คัญของการปกป้องการใช้สัตว์ป่าแบบดั้งเดิมโดยชนพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่น เช่น ชาวประมงขนาดเล็ก 
ในเป้าประสงค์ที่ 9 การเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมไปสู่เกษตรนิเวศวิทยายังช่วยผลักดันเป้าประสงค์ที่ 7 โดยให้ความสำ�คัญกับ
ความมั่นคงทางอาหารและการดำ�รงชีพ

นโยบายเพื่อส่งเสริมการผลิตแบบเกษตรนิเวศวิทยายังมีความจำ�เป็นสำ�หรับเป้าประสงค์ที่ 6 เนื่องจากการเลี้ยงปศุสัตว์แบบ
ปล่อยทุ่งเป็นแหล่งสำ�คัญของการนำ�เข้าและแพร่กระจายของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน การเปลี่ยนจากการดำ�เนินการปศุสัตว์
เชิงอุตสาหกรรมไปสู่เกษตรนิเวศวิทยาและการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลางจะลดโอกาสที่ปศุสัตว์จะแพร่
กระจายชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน

ท้ายที่สุด การสนับสนุนการผลิตแบบเกษตรนิเวศวิทยาที่ทำ�งานอย่างกลมกลืนกับธรรมชาติจะช่วยให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ 
19 ในการเพิ่มเงินทุนอย่างมากสำ�หรับความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มันให้แนวทางสำ�หรับการลงทุนใน
โครงการนวัตกรรม ตัวอย่างบางอย่างที่ระบุในกรอบงาน เช่น การชดเชยและเครดิตความหลากหลายทางชีวภาพ มีปัญหา
เนื่องจากโครงการประเภทนี้มักเป็นประโยชน์เฉพาะกับผู้ผลิตรายใหญ่ที่สุดโดยเป็นการเสียประโยชน์ของชุมชนที่ต้องการ
ความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและถิ่นที่อยู่อาศัยที่อ่อนไหว อย่างไรก็ตาม การลงทุนในโครงการต่างๆ เช่น การแบ่งปันที่ดิน
ที่สามารถลดผลกระทบทางการเกษตรต่อถิ่นที่อยู่อาศัยที่สำ�คัญ และการฟื้นฟูและทำ�ให้ที่ดินเกษตรและทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์
กลับคืนสู่ธรรมชาติในขณะที่ผู้ผลิตเปลี่ยนไปสู่แนวปฏิบัติที่ใช้ที่ดินน้อยลง สามารถช่วยให้บรรลุเป้าประสงค์นี้โดยไม่บั่นทอน
เป้าประสงค์และเป้าหมายอื่นๆ ของกรอบงาน

กลไกที่ 3: นโยบายที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบการบริโภคอาหารภายใน
ขอบเขตของโลกและสังคม
ทั้งกรอบงานและการเปลี่ยนผ่านที่เป็นธรรมตระหนักถึงความสำ�คัญของการเปลี่ยนแปลงการบริโภคในการลดผลกระทบระดับ
โลกของการผลิตเชิงอุตสาหกรรม การเร่งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภคอาหาร โดยเฉพาะในประเทศที่มีการบริโภคเนื้อ
สัตว์ ผลิตภัณฑ์นม และอาหารทะเลสูง ต้องการนโยบายสนับสนุน การศึกษา และการเข้าถึงทางเลือกที่ยั่งยืน ขั้นตอนเหล่า
นี้มีความจำ�เป็นต่อการบรรลุจุดเน้นของเป้าประสงค์ที่ 16 ในการเพิ่มการเข้าถึงทางเลือกการบริโภคที่ยั่งยืนและลดการบริโภค
เกินอย่างมีนัยสำ�คัญ

วิธีเดียวที่จะบรรลุการเปลี่ยนแปลงระบบอาหารที่จำ�เป็นต่อการลดแรงกดดันต่อธรรมชาติและให้ความหลากหลายทางชีวภาพ
ฟื้นตัวและเจริญงอกงามได้ คือการจัดการทั้งการผลิตและการบริโภคผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่ผลิตในเชิงอุตสาหกรรม พร้อมกับ
เพิ่มการนำ�แนวปฏิบัติด้านเกษตรนิเวศวิทยาและอาหารที่เน้นพืชเป็นหลักมาใช้
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